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17. Anderung der 1.Fortschreibung des Flachennutzungsplans

1.1

1.2

Anlass und Planungsziele

Planerfordernis

Die BurgerEnergie Zaber-Neckar e.G. plant die Entwicklung und Errichtung einer Photo-
voltaikanlage innerhalb des Gemeindegebiets Schwaigern. Auf der Gemarkung Nieder-
hofen ist eine Freiflaichen-Photovoltaikanlage auf Ackerflachen mit einer installierten
Leistung bis zu ca. 5,0 MW auf einer Flache von ca. 6,0 ha vorgesehen.

Das Plangebiet ist im Flachennutzungsplan der vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft
Schwaigern / Massenbachhausen als Flache fur Landwirtschaft dargestellt. Da die ge-
plante Freiflachen-Photovoltaikanlage im Auflenbereich nach § 35 Baugesetzbuch
(BauGB) nicht privilegiert ist, ist fur ihre Errichtung die Aufstellung eines Bebauungsplans
sowie die Anderung des Flachennutzungsplans im Parallelverfahren notwendig.

Das Vorhaben tragt dazu bei, die durch Bundes- und Landesregierung vorgegebenen
Ziele einer deutlichen Erh6hung des Anteils Erneuerbarer Energien zu erreichen. Baden-
Wirttemberg hat dabei die Energiewendeziele ,50-80-90" definiert: Das heil3t, es ist vor-
gesehen, im Jahr 2050 80 % der Energie aus Erneuerbaren Energien zu gewinnen und
90 % weniger Treibhausgase zu emittieren. Die Hauptenergietrager sollen Wind und
Sonne sein.

Nach § 1a Abs. 5 BauGB und durch das Klimaschutzgesetz des Landes Baden-Wurttem-
berg ist der Klimaschutz bei der Aufstellung von Bauleitplanen zu bertcksichtigen. Das
Gesetz zur Férderung des Klimaschutzes in Baden-Wirttemberg sieht u.a. Vorgaben fir
die Reduzierung von Treibhausgasen vor.

Ziele und Zwecke der Planung

Die Anderung des Flachennutzungsplans soll die planungsrechtliche Grundlage zur Er-
richtung einer Freiflaichen-Photovoltaikanlage geschaffen werden. Damit wird das Ziel
der Steigerung der Erneuerbaren Energien (in Form von Photovoltaik) als Erfordernis des
Klimaschutzes direkt bericksichtigt. Das Vorhaben an sich ist als eine Malinahme zur
Bekampfung des Klimawandels zu bewerten. Die Vorgaben und Ziele zum Klimaschutz
sind beriicksichtigt bzw. Kerninhalt der Planung.

Verfahren

Die Anderung des Flachennutzungsplans wird im Normalverfahren mit zweistufiger Be-
horden- und Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt. Parallel zur Anderung des Flachen-
nutzungsplans wird der Bebauungsplan ,Solarpark Hagweg® aufgestellt. Der
entsprechende Aufstellungsbeschluss wurde in 6ffentlicher Sitzung des Gemeinderats
der Stadt Schwaigern am 18.07.2024 gefasst.

Begriindung - Feststellung Seite 1
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3.1

3.2

3.3

Plangebiet

Lage und Abgrenzung

Das Plangebiet liegt stidwestlich des Schwaigerner Stadtteils Niederhofen, nahe der Ge-
markungsgrenze zum Eppinger Stadtteil Kleingartach (vgl. Abb. 1).

Der Geltungsbereich des Vorhabens liegt im Gewann ,Hagweg“ auf den Flurstiicken
3104, 3103, 3102, 3101, 3100, 3099, 3098 sowie im Gewann ,Pfaffengarten” auf den Flur-
stucken 3181 (Teilflache), 3182, 3183, 3184.

Die Grolie des Plangebiets betragt ca. 6,3 ha.

Plangebiet

Abb. 1:  Auszug aus OpenStreetMap (Quelle: OpenStreetMap Contributers, open-
streetmap.org/copyright, 20.09.2024)

Bestandssituation

Das Plangebiet stellt sich als Sidosthang dar. Es liegt zwischen ca. 211 m G.NN am sid-
Ostlichen Rand und ca. 237 m U.NN am nordwestlichen Rand. Das Gebiet wird derzeit mit
Ausnahme des einbezogenen Feldwegs komplett intensiv als Ackerland genutzt. Umlie-
gend befinden sich ebenfalls Ackerland und Feldwege. Nordwestlich grenzt ein Regen-
rickhaltebecken an.

Altlastensituation

Im Plangebiet sind keine Altlasten oder altlastverdéachtigen Flachen im Sinne des Bun-
desbodenschutzgesetzes bekannt.

Seitheriges Planungs- und Baurecht

Fur das Plangebiet besteht bisher kein Bebauungsplan, das Areal befindet sich planungs-
rechtlich im AuBenbereich nach § 35 BauGB.

Begriindung - Feststellung Seite 2
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17. Anderung der 1.Fortschreibung des Flachennutzungsplans

4.1

Ubergeordnete Planungen

Vorgaben der Raumordnung

Bei der Planung sind die folgenden raumordnerischen Vorgaben zu beachten:

Landesentwicklungsplan 2002

Im Landesentwicklungsplan ist die Stadt Schwaigern dem Mittelbereich Heilbronn sowie
der Randzone des Verdichtungsraums zugeordnet.

Gemal Plansatz 4.2.5 (Grundsatz) sollen fiir die Stromerzeugung verstarkt regenerierbare
Energien wie Wasserkraft, Windkraft und Solarenergie, Biomasse, Biogas und Holz sowie
die Erdwarme genutzt werden. Der Einsatz moderner leistungsstarker Technologien zur
Nutzung regenerierbarer Energien soll geférdert werden.

Regionalplan Heilbronn-Franken 2020

In der Raumnutzungskarte ist das Plangebiet als Vorbehaltsgebiet fur Erholung sowie in
einem kleinen Teilbereich im Westen als Vorranggebiet fir die Landwirtschaft dargestelit.

Vorbehaltsgebiet fir Erholung:

Photovoltaikanlagen produzieren saubere Energie aus Sonnenlicht, was zur Reduzierung
von Treibhausgasemissionen beitragt. Dies kann im Einklang mit den Zielen des Vorbe-
haltsgebiets stehen, um umweltfreundliche Malinahmen zu férdern.

Freiflachen-Photovoltaikanlagen nehmen im Vergleich zu anderen Energieerzeugungs-
technologien relativ wenig Platz ein. Sie kdnnen auf bereits genutzten oder wenig pro-
duktiven Flachen installiert werden, ohne die Landschaft erheblich zu beeintrachtigen.
Dadurch bleibt ausreichend Raum fur Erholungsaktivitaten.

Eine Freiflachen-Photovoltaikanlage kann als Bildungsplattform dienen, um Besuchern
die Funktionsweise erneuerbarer Energietechnologien zu vermitteln. Durch informative
Tafeln oder Filhrungen kdnnen Besucher tiber die Bedeutung der nachhaltigen Energie-
erzeugung informiert werden und ein Bewusstsein fir Umweltfragen entwickeln.

Aus den genannten Griinden ergibt sich keine erhebliche Beeintrachtigung auf das Vor-
behaltsgebiet fur Erholung.

Vorranggebiet fur die Landwirtschaft:

Die Errichtung einer PV-Anlage bietet Landwirten eine zusatzliche Einkommensquelle.
Dies kann gerade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten eine wichtige Stabilisierung fiir den
Betrieb darstellen, ohne dass die landwirtschaftliche Nutzung komplett aufgegeben wer-
den muss.

PV-Anlagen tragen zur Reduzierung von Treibhausgasen bei, was den Klimawandel ver-
langsamt und langfristig auch fir die Landwirtschaft vorteilhaft ist.

Durch die zeitlich befristete Nutzung fiir eine Freiflachen-Photovoltaikanlage kann sich
der Boden erholen und die Bodenqualitat gesteigert werden.

Begriindung - Feststellung Seite 3
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4.2

Die Energieproduktion aus Photovoltaik kann regional zur Versorgung beitragen, was
insbesondere in landlichen Gebieten Vorteile fur die Energieunabhangigkeit mit sich
bringt. Dies stérkt die regionale Wirtschaft und entlastet das zentrale Stromnetz.

Aus den genannten Grunden ergibt sich keine erhebliche Beeintrachtigung auf das Vor-
ranggebiet fur die Landwirtschaft.

Aufgrund der geringen Flachentberschneidung mit dem Vorranggebiet kann der Regio-
nalverband die Planung als Ausformung mittragen und erhebt keine Bedenken. Das Vor-
ranggebiet fur Landwirtschaft sieht der Regionalverband an dieser Stelle als endgiltig
ausgeformt an.
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Abb. 2:  Auszug aus der Raumnutzungskarte des Regionalplans Heilbronn-Franken (Quelle: Regi-
onalverband Heilbronn-Franken)
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Flachennutzungsplan

Das Plangebiet ist im Flachennutzungsplan der vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft
Schwaigern / Massenbachhausen als Flache fur Landwirtschaft ausgewiesen.

Begriindung - Feststellung Seite 4
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4.3

Plangebiet %"“gé__
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Abb. 3:  Auszug aus dem Flachennutzungsplan

Schutzgebiete

Abb. 4:  Schutzgebiete (Quelle: Daten- und Kartendienst der LUBW, abgerufen am 20.09.2024)

Von der Planung werden die folgenden Schutzgebietsausweisungen nach dem Natur-
schutz- oder Wasserrecht berthrt:

Begriindung - Feststellung Seite 5
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51

52

5.3

Landschaftsschutzgebiet ,,Leintal mit Seitentdlern und angrenzenden Ge-
bieten*

Das Landschaftsschutzgebiet ,Leintal mit Seitentélern und angrenzenden Gebieten* be-
findet sich sidostlich des Plangebiets in einer Entfernung von ca. 60 m.

FFH-Gebiet ,,Heuchelberg und 6stlicher Kraichgau*

Das FFH-Gebiet ,Heuchelberg und 6stlicher Kraichgau® befindet sich nordwestlich des
Plangebiets in einer Entfernung von ca. 125 m.

Gesetzlich geschitzte Biotope

Angrenzend an das Plangebiet befinden einzelne Teilflachen des Biotops ,Feldhecken im
‘Vogelsang' SW Niederhofen*

Umfang der Plandnderung

Umfang der Plananderungen

Zur Realisierung des Vorhabens ist die Darstellung einer Sonderbauflachen im Umfang
von rund 6 ha erforderlich. Hiermit sollen eine spéatere Erweiterung ermaoglicht und eine
Bundelung der Freiflaichen-Photovoltaikanlage gewéhrleistet werden.

ErschlieBung und Technische Infrastruktur

Die verkehrliche ErschlieBung der Anlage erfolgt Uber die umlaufenden, bestehenden
Feldwege.

Hinweise fur nachgelagerte Verfahren

Gewasserrandstreifen

Im nérdlichen Bereich wird das Vorhabengebiet durch den Hagwaldgraben (Gewasser
zweiter Ordnung) begrenzt.

Bei der Ausweisung von Bebauungspléanen an Gewdssern zweiter Ordnung muss der ge-
setzlich vorgeschriebene Gewasserrandstreifen beachtet werden.

GemaR § 38 Abs. 3 Nr. 3 WHG in Verbindung mit § 29 Abs. 1 WG ist im Innenbereich ein
funf Meter und im AufRenbereich ein zehn Meter breiter Gewasserrandstreifen vorzuhal-
ten. Die Gewasserrandstreifen dienen der Erhaltung und Verbesserung der 6kologischen
Funktion der Gewasser.

Innerhalb des Gewasserrandstreifen sind bauliche und sonstige Anlagen verboten, soweit
sie nicht standortgebunden und wasserwirtschaftlich erforderlich sind.

Archdologische Denkmalpflege

Das Gebiet liegt in einem Bereich, in dem ein archdologisches Kulturdenkmal nach § 2
DSchG ausgewiesen ist.

Begriindung - Feststellung Seite 6
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1981/82 wurde auf Grund von Begehungen eine urnenfelderzeitliche und laténezeitliche
Siedlung festgestellt. Es ist in diesem Bereich mit weiteren Siedlungsbefunden in Form
von Gruben, Hausgrundrissen, Grabfunden etc. sowie mit archdologischem Fundmaterial
zu rechnen.

[497566 / 5439735

Schwaigern-Niederhofen

Kulturdenkmale geméf DSchG

Arch#ologisches Denkmal

ERRPTPES | e
e Priffall (Arch.)

Datengrundlage:

Landesdenkmalpflege Baden-Wiirttemberg

geogaslsdmn ©LGL, wwvglg!-bw.de. Az.: 2851.9-1/19 Stand der Geobaslsinformationen: 03/2021
wsdruckdatum: 26.08.202! - 1498674 / 5438975]

Abb. 5: Kulturdenkmal gem. DSchG (Quelle: Landesamt fiir Denkmalpflege)

Aus den genannten Grinden wird das kartierte Areal als Kulturdenkmal gem. § 2 DSchG
gefuhrt, an dessen Erhaltung ein 6ffentliches Interesse besteht.

Bodenmerkmale in den Luftbildern weisen auf moégliche vorgeschichtliche Siedlungsbe-
funde hin.

Denkmalfachliche Belange sind im Vorfeld des konkreten Baugenehmigungsverfahrens
mit dem Landesamt fiir Denkmalpflege abzustimmen, um Verzégerungen im Bauablauf
zu vermeiden.

5.4 Plandaten

Die Flachen innerhalb des Plangebiets verteilen sich wie folgt:

Flachendarstellung Anderung Bestand Differenz
Sonderbauflache 6,27 ha 0,00 ha 6,27 ha
landwirtschaftliche Flache 0,00 ha 6,27 ha -6,27 ha
Gesamt 6,27 ha 6,27 ha 0,00 ha

Begriindung - Feststellung Seite 7
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17. Anderung der 1.Fortschreibung des Flachennutzungsplans

6.1

6.2

Auswirkungen der Planung

Umwelt, Natur und Landschaft

Zur Ermittlung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen der Planung ist
gemal § 2 Abs. 4 BauGB eine Umweltprifung durchzufiihren und diese in einem Um-
weltbericht zu beschreiben und zu bewerten.

Der Umweltbericht wurde nach Festlegung des Umfangs und Detaillierungsgrads der
Umweltpriifung nach der frithzeitigen Offentlichkeits- und Tragerbeteiligung ausgear-
beitet und basiert auf der detaillierteren Umweltpriifung zum Bebauungsplanverfahren.

Eingriffsregelung:

~Auf Ebene der Flachennutzungsplanung werden keine Malinahmen zur Vermeidung, Ver-
hinderung, Verringerung zum Ausgleich von Umweltauswirkungen festgelegt. Dies erfolgt
auf Ebene des Bebauungsplanverfahrens. Der Grinordnerische Beitrag zum Bebauungs-
plan schlagt folgende MalRnahmen zur Vermeidung vor, die als Festsetzung oder Hinweis
in den Bebauungsplan tibernommen werden:

o Allgemeiner Bodenschutz

o Verbot unbeschichteter metallischer Dacheindeckungen und Fassadenverkleidungen
o Wasserdurchlassige Belage fur Zufahrten

e Vorgaben zur Umzaunung (Kleintierdurchlassigkeit)

o Verzicht auf Beleuchtung

o Bauzeitenregelung oder Vergramung von Bodenbriitern

¢ Vermeidungsmalinahmen Neunttter

o Vermeidungsmalinahmen Reptilien

Im Geltungsbereich werden folgende MalRinahmen zum Ausgleich festgesetzt:

o Einsaat und Pflege der Flachen zwischen und unter den Modulen sowie aufierhalb der
Modulreihen als extensives Grinland

e BlUhstreifen im Gewasserrandstreifen
e Eingrinung mit Bluhstreifen im Osten und Siden

Durch die AusgleichsmaRnahmen im Geltungsbereich werden die Eingriffe in die Schutz-
guter Pflanzen und Tiere, Boden sowie in das Landschaftsbild schutzgutiibergreifend voll-
standig ausgeglichen [...]* (Wagner+Simon Ingenieure GmbH, Teil 2 der Begriindung
Umweltbericht, S.15).

Artenschutzrechtliche Zugriffsverbote

Zur Prifung der Vollzugsféhigkeit der Planung wird im Rahmen des Bebauungsplanver-
fahrens eine spezielle artenschutzrechtliche Prifung durchgefihrt. Dabei wird unter Ein-
beziehung der in Baden-Wiirttemberg aktuell vorkommenden Tier- und Pflanzenarten
des Anhangs IV der FFH-Richtlinie und der in Baden-Wirttemberg britenden

Begriindung - Feststellung Seite 8
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17. Anderung der 1.Fortschreibung des Flachennutzungsplans

6.3

6.4

europdischen Vogelarten geprift, ob die artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande
nach § 44 BNatSchG tangiert sein kdnnten.

~Zum Bebauungsplanverfahren wurde ein Fachbeitrag Artenschutz erstellt.

Fur die Européischen Vogelarten und die Arten des Anhang IV der FFH-Richtlinie muss
sichergestellt werden, dass keine artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande im Sinne des
844 BNatSchG eintreten.

Um eine mogliche Betroffenheit festzustellen und Vermeidungs- und ggf. vorgezogene Aus-
gleichsmalRinahmen (CEF) festlegen zu kénnen, wurde die Artengruppe Végel und die Zau-
neidechse tiefergehend untersucht. AuRerdem wurde eine Betroffenheit von Fledermdausen,
Tag- und Nachtfaltern und der Amphibien gepriift.

Bei der Artengruppe der Vogel ist die bodenbriitende Offenlandarten Feldlerche mit zwei
Brutrevieren betroffen. Die Brutreviere gehen mit der Aufstellung der Module voraussicht-
lich verloren.

Es werden Vermeidungsmalnahmen (Bauzeitenregelung oder Vergramung im Vorfeld des
Solarparkbaus) und vorgezogene AusgleichsmaRnahmen durch Anlage von mehrjahrigen
Bliihstreifen umgesetzt. Fir den Neuntdter werden VermeidungsmafRnahmen festgelegt.

Zauneidechsen wurden an den Gréaben auRRerhalb des Gebiets nachgewiesen. Die Flachen
werden als bauzeitliche Tabubereiche ausgewiesen und Verbotstatbestande dadurch ver-
mieden.

Eine Betroffenheit weiterer Artengruppen (Fledermause, Amphibien, Tag- und Nachtfalter)
wurde geprift, kann aber ausgeschlossen werden. Mit den vorgeschlagenen Malinahmen
ist sichergestellt, dass die durch den Bebauungsplan zuldssigen Wirkungen keine arten-
schutzrechtlichen Verbotstatbestéande auslosen. Artenschutzrechtliche Ausnahmen sind
nicht erforderlich” (Wagner+Simon Ingenieure GmbH, Teil 2 der Begrindung Umweltbe-
richt, S. 5-6).

Klimaschutz und Klimaanpassung

Die Errichtung der PV-Anlage bewirkt im Bereich der Modulreihen eine geringe Ver-
schlechterung des Kleinklimas, was aber durch die Funktionssteigerung der dauerhaften
Grunflachen mindestens ausgeglichen wird. Es entsteht kein auszugleichender Eingriff in
das Schutzgut Klima/Luft.

Das Vorhaben selbst kann zudem als MalRnahme betrachtet werden, die dem Klimawan-
del entgegenwirkt. Mit der Darstellung der geplanten Sonderbauflache soll die Errich-
tung einer Photovoltaikanlage ermdglicht werden. Dadurch wird der Einsatz von
Erneuerbaren Energien unterstiitzt und so ein erheblicher Beitrag zum Klimaschutz ge-
leitstet.

Hochwasserschutz und Starkregen

Uberschwemmungsgebiete sind durch die Planung nicht betroffen.

Eine Gefahrdung durch Starkregenereignisse ist fir die Freiflachen-Photovoltaikanlage
nicht zu erwarten, da sich der gewéhlte Standort in der Nahe einer Kuppenlage befindet
und die Module aufgestéandert sind. Aufgrund der geringen Versiegelung ergeben sich

Begriindung - Feststellung Seite 9
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17. Anderung der 1.Fortschreibung des Flachennutzungsplans

6.5

6.6

keine erheblichen Auswirkungen auf die Versickerungsfahigkeit des Bodens und das Ab-
flussverhalten. Die geplante Freiflachen-Photovoltaikanlage wird in die laufende Starkre-
genrisikountersuchung der Stadt Schwaigern aufgenommen und dort bericksichtigt.
ErfahrungsgemaR haben Freiflachen-Photovoltaikanlagen tendenziell keine negativen
oder sogar leicht positive Auswirkungen auf den Starkregenabfluss, da eine mit einer
Wiese begriinte Flache mehr Wasser zurtickhalten kann als eine intensiv bewirtschaftete
Ackerflache.

Immissionen

Gemall dem Hinweispapier ,LAl - Hinweise zur Messung, Beurteilung und Minderung
von Lichtimmissionen* der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz (LAI)
lasst sich eine Vorabschatzung zu potentiellen Blendwirkungen vornehmen.

»Hinsichtlich einer méglichen Blendung kritisch sind Immissionsorte, die vorwiegend west-
lich oder 6stlich einer Photovoltaikanlage liegen und nicht weiter als ca. 100 m von dieser
entfernt sind (Abbildung 5). Hier kann es im Jahresverlauf zu ausgedehnten Immissions-
zeitrdumen kommen, die als erhebliche Belastigung der Nachbarschaft aufgefasst werden
kénnen.” (LAl - Hinweise zur Messung, Beurteilung und Minderung von Lichtimmissionen,
S. 24)

Ostlich des Plangebiets liegt die Wohnbebauung des Schwaigerner Stadtteils Niederh-
ofen in einer Entfernung von rund 120 m zur Freiflachen-Photovoltaikanlage. Bei einer
Entfernung von dber 100 m zur Freiflichen-Photovoltaikanlage sind in der Regel keine
erheblichen Blendwirkungen zu erwarten.

Sudlich des Plangebiets befindet sich der Stadtteil Kleingartach der groRRen Kreisstadt
Eppingen. GemaR der Richtlinie ist eine erhebliche Blendwirkung auf Kleingartach nicht
zu erwarten.

Aufgrund der konkret vorgesehenen Modulausrichtung sind die Blendwirkungen in
nachgelagerten Verfahren zu betrachten.

Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen

Laut Flurbilanz 2022 ist fast das gesamte Stadtgebiet Schwaigerns, wie auch das der
Nachbarstadte und -gemeinden, als Vorrangflur kartiert. Wenn die Stadt Schwaigern also
einen Beitrag zum Gelingen der Energiewende leisten mdchte, muss dafir eine Flache
mit fur die Landwirtschaft hochwertigem Boden belegt werden. Die Flache besitzt zudem
eine fur die Region geringe Bodengiite von unter 60 Bodenpunkten.

In der Abwéagung zwischen den Belangen der landwirtschaftlichen Nutzung und der Nut-
zung der Flache fir die Erzeugung regenerativer Energien wird der Energieerzeugung ein
hoheres Gewicht eingerdaumt. Dies geschieht nicht zuletzt auch vor dem Hintergrund der
sogenannten ,Klimaschutz-Novelle* des BauGB 2011, in der dem offentlichen Belang
zum Entgegenwirken des Klimawandels durch die regenerative Energiegewinnung gro-
Res Gewicht zugestanden wird. Diesem Belang wird gegentiber des im Nutzungszeitraum
stattfindenden Verlusts von landwirtschaftlichen Flachen der Vorrang eingerdumt, zumal
der Verlust aufgrund der festgesetzten Ruckbauverpflichtung nur temporérer Natur ist.
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Vereinbarte Verwaltungsgemeinschaft Schwaigern/Massenbachhausen il_'(
17. Anderung der 1.Fortschreibung des Flachennutzungsplans

7. Angaben zur Planverwirklichung

7.1 Zeitplan

Das Bebauungsplanverfahren soll bis Ende 2025 abgeschlossen werden.

7.2 Bodenordnung

Bodenordnende MalRnahmen sind nicht erforderlich.

7.3 Kosten und Finanzierung

Die Planungskosten tragt der Vorhabentrager.

Aufgestellt:
Schwaigern, den ...

DIE VEREINBARTE VERWALTUNGSGEMEINSCHFT: DER PLANFERTIGER :

ft mbB

lgm ER
; 21 MOSBACH
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